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Батше обращение по вопросу законности [{остановления [лавьт
Болоколамского муниципального района от 09.|0.2012 мз545 (о
повь11пении родительской плать1 за содер}кание детей в до1пкольнь1х
образовательнь1х учрея{дениях Болоколамского муницип€ш1ьного района)),
Болоколамской городской прокуратурой рассмотрено.

€огласно ч.1 ст. 52.| 3акона РФ от 10.07.|992 ]\ъ з266-| (об
образовании>> учредители образовательнь1х организаций, реализу}ощих
основну}о общеобразовательну}о программу до1пкольного образования,
вправе устанавливать плату, взимаему}о с родителей или законнь1х
представителей (далее - родительская плата) за с0дер)кание
(присмотр и уход за ребенком) в указаннь1х организациях' если
установлено настоя1цим 3аконом и инь1ми федеральнь|ми законами.

ребенка

9асть 1 ст. 47 )/става Болбколамского муниципального района
установлено, что муниципа-т1ьнь1е образования могут создавать
муниципашьнь1е предприятия и учрея{дения' участвовать в создании
хозяйственнь1х обществ, в т0м числе ме)|(муницип€ш{ьньтх, необходимь1х для
осуществления полномочий по ре|пени}о вопросов местного значения.
Функции и полномочия учредителя в отно1пении муниципа-]1ьнь1х
предприятий и учре)кдений осуществля}от уполномоченнь1е органь1 местного
самоуправления.

9астьто 4 ст. 4] 1/става Болоколамского муниципального района
установлено, что [лава Болоколамского муницип€ш1ьного района,
осуществлятощий функции и полномочия учредителя' определяет цели'
условия и порядок деятельности муниципапьнь1х предприятий иунреждений,
утвер)кдает их уставь1' назначает на должность и освобоя{дает от дол)кности
руководителей даннь1х предприятий *т учре)кдений, заслу1шивает отчетьт об
их деятельности.

€ледовательно' [лава Болоколамского муниципа-]1ьного района бьтл
полномочен принимать рассматриваемое |{остановление, как учредитель.

Б то>ке время п.4 [{остановления |{равительства йосковской области
от 18.0|.20|2 м57/48 <Фб утверя{дении [{орядка обращения за компенсацией
части родительской плать1 за содер)кание ребенка в государственнь1х и
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муниципальнь1х образоватедьнь{х учреждениях и инь!х образовательнь1х
организациях в \4осковской области, реапизу}ощих основну}о
общеобразовательну}о програп,{му до1пкольного образова\1ия1 |4 порядка ее

вь1плать1, |{орядка расходования субвенций бтодэкетам муниципальнь1х
образований 1\{осковской области на вь1плату кош{пенсации части

родительской плать1 за содержание ребенка в государственнь1х |1

ш1униципальнь1х образовательнь1х учре)кдениях и инь1х образовательнь1х
организациях в йосковской области, реа-]1и3у}ощих основну}о

общеобразовательну}о программу до1пкольного образования>> имеет

рекомендательное значение.
Ёа основаъ\ии вь11пеуказанного оснований для принесения протеста на

|{остановление [лавьт Болоколамского муниципа.]1ьного района от 09. |0.201'2
]\ъ3545 (о повь1|пении родительской плать1 за содер)кание детей в

до1пк0льнь1х образовательнь1х учре>т{дениях Болоколамского
муницип€ш1ьного района> не усматривается.

Б то>ке время разъясня}о, что в случае нару1пения рассматриваемь1м
|{остановлением Батпих прав, свобод и законнь1х интересов' Бьт имеете право
обратиться с соответству}ощим зая1влением по указаннь1м вопросам в

соответству}ощие суАебньте органь1.
Б слунае не согласия с результата\4и настоящей проверки разъясня}о

Бам право обхсаловать ее вь11пестоя1цему прокурору либо в суд.

3аместитель городского прокурора

младшлий советник }остиции А.Б. Бондаренко

1сп.: [{арпов [.!+4.
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15 декабря 201,2тоца мно}о полг{ен ответ из Болоколамской городской прокуратурь1
йосковской о6ласти за ]ф 279-н - 2012 от |2.|2.20|2г', в котором запл/прокурора Бондаренко
А.в. ук;вь!вает' что основаттий д'\я внесения протеста на |1остановление [лавьт
Болоколамского муниципального района }т{осковской области от 09.10.2012г. ]& 3545 (о
шовь||шении родительокой плать1 за содержание детей в дошткодьньо( образовательньп(
учре)кдениях Болокол'}мского муницип'}ль}{ог0 района> нет.

€ данньтм ответом не согласен' с1{ит€11о, тто работ}1ик прокуратурь1 не стал тратить
своё время на досконш1ьное изу{ег!ие и шроверку факта издани'т нормативно правового
докумонта [лавой района по олед}'}ощим основаниям:

- соглаоно подп. 1 ш. 1 ст. 11 3акона РФ от |о.07.1992г. $ч 325б-1 (об образовании))' в
которой сказано: < )/нредителем образователь!1ого учре}кдения мо?кет бьгть
1шуниципальное образовапие > ;

- согласно п.2.1, ст. 11 3акона РФ от |0.07.|992г. ]тгр 3266-1 (об образовании), в
которой ск[вано: < Функции и полномочия у{редптеля образовательного учре)кдения'
созданного Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации' 1шупиципаль||ь|м
образовапием, в случае, если иное не установлено федеральными закон;|ми' !{ормативньтми
пр.}вовь1ми акт€!ми |{резидента Российской Федерации у1л|1 |{равительства Российской
Федерации' осуществляк)тся соответственпо уполномоче!|пь!м федера-гльнььл орг'}ном
исполцительной власти' органом испо.т1нительной власти субъекта Российской Федерации,
орга!{ом }!естного самоуправл€н![я;

_ оогласно ч. 1 ст. 52.1 3акона РФ от 10.07.1992г. ]ч{э 3266-1 <8б образовании>, в
которой ск{вано: к}чредители образов8тельнь|х организаций, реализ}.}ощих основн}.1о
общеобразовате.]!ьну|о про|р'}мму до1пкольного образова|1у!я, в!траве устанавливать шлач/'
взимаему|о с родителей или 3аконнь|х представителей (далеФ _ род!|тельская плата) за
сод€ржсание ребенка (присмотр и уход за ребенком) в ука3аннь!х организациях' если
иноо не уста}1овлено настоящи}у13аконом 14 инь1ми фелератльнь1ми законами;

* согласно ст. 2 Федера!'[ьного закона < Фб общих принцип'!х организации местного
с.}моуг!равлени'{ в РФ> от 06 октября 2003г ш9 131-Фз, в которой ск!}зано: ( ]шуниципальное

на результат проверки



образование - городское или сельское поседение' щ.ниципальньпй район, городской ощруг
лпабо вттущигородская территория города федерапьного значения;

- согласно статье 12 !отаза 3олоколамского мунициг{ального райока йосковской
области, в которой оказа|{о: ( органь[ местного самоуправления обладают полномочияпли
по создани[о щ/ницппальпь[х учре1!{дений >;

- согласно статье 25 9става Болоколамского муниципального района &1осковской
облаоти, в которой ок€}зано: < €труктуру органов }|естного самоуправления составляк}т :

€овепо,,\епупаа,пов' |лава, А0лсшншстпрацтля, !{онгпрольно-рев''3'!о''н('я усш'с'|па >>;

_ согласно шуЁктам 5 п 6 части 7 отатъп 26 !става 3олоколамокого муницип€}льного
района, в которьп( ск{вано: ( в искпк)чительной компетенции €овета !епугатов
паходится опре0еленше поряёкл управлен''я ш ршспоря''сен!4я !]л'ущес,''во*с, нахоёящш.*'ся
в ']'4унццшпа;оьной собстпвеннос,пц' а !пак)'се опре)еленше поря0ка прцня,?'шя ре'!'еншя о
созё он шш, ре0р?ан ,[3а цшц ш лшкв шёацшш л'уншцшпа]'ь'1ь'х увреасс0ен шй > ;

- ооглас}{о пуг{кту 8.1 Регшения €овета .{епратов 3олоколамского муницип.1льного
района &{осковской о6ласти <Фб утверждении поло)кени'т о му{1ици11адтьттой со6ственности
муниципа]]ьного образования "Болоколамский муниципальньй рйон''> от 03 февраля2006г. ]ф 296-41, в котором сказапо: << преёспоцв'',?'е]'ьнъай орэон 8олокола;уаско?о
л'ун14цшпа]'ьно20 района - €овепо ёепутпа*пов, ко!порьсй прслннзсо{,е!п ре!''енше о поря0ке
упровленшя ш р('споря''сен!1я ш,псущес'пво]1ц, нахоёящшлсся в ,]}|ун|'цшпа.:эьной
собсспвеннос'пш' (' ,пака'се пр1/н'/.,]'4ае'п ре!4'еншя о порлёке созёаншя, Реор2ан1'3ац1|ц 

''лшквш0оцшш *1ун,|ц1'пш'ьнь!х преёпр шяпошй ш унреэюёепшй >>

- согласно пу|{кт 8.4 Рс:пения €овета .{епратов Болоколамского муницип[1льного
района ]!1осковской области кФб угверждении положе!!ия о му{{иципа_гтьной ообственности
муницип!}льного образования ''Болоколамский муницип'}льньй район''>> от 03 февра-гтя2006г. ]'[о 296'4|, в котором сказано: << (омитет по управле!|ик} и}{уществом
Болоколамского му|{иципального района осуществляет по распоР.ц'1сен''1о а'авь'
Болоколамского района фупкции г{р0дителя ]}униципальпь1х учрещденпй >;

- согдасно пункту 1.1 Ретшения €овета !епратов Болоколамского муниципального
района }у1осковской облаоти к9б рвержде|{ии полох(ения о комитете по управлени1о
им}'1цеством Администрации Болоколамского му}{ициш€штьного района> от29 

"'"ор" 2$87г.
!'{я 473-64' в котором ск*}ано: ( к0митет шо управленик} и1шуществом осуц|ествляет
функции по управлени[о и распор!шкен!|ю |иуницишальнь|м ищ/ществом ).

?аким образом, из вь1{шепере1{исленньгх законов и законов орга11а местного
самоу}1равления следует' тго [лава Болоколамск0го муницип€ш1ьного района }1осковокой
обдасти не яв.т1яется г{редителем детских садов (мдоу), так как 

",* р!б''ик Бондаренко
не смог найти документ' подтверждалощий о том' что [лава еоть гфедитель.

?ак;ке о том' что [лава не яв.}1'ш1с я р1 |1е яв-т1яется )дредителем свидетельствует
фактияеоки угратив1шее си]у |{остановление [лавьт во''око{#ского района п,1осковской
области <8б рверх(дении поло}кени'| об управлении системой образования Администрации
Бопоколамского района> от 25 и1оня 2002г. ]т|р 553, в котором говорипось' !шо после
созда}!ия п/{униципального образовательного г!рещде!1ия полном8чия учред[ггелявь!полняет !['правлевие (п.1.4.) и утверщдает устав п{упици|!а.т|ьпого образовательного
учрещденпя (п.2.2.1).

Фактически данньй докр{ент угратил си]у в связи с т1ринятием Ретшения (овета
.{епратов Болоколамского муниципального района йосковской области к8б рверх{денииполоя(ения об улравлонии системой образования Адплиттисщации Болокойамского
муницип.}льного районо от 18 авцста 2008г. }{р7-46-

[акже 3аттт работник не убодттлея в том' что проходило ли данное |{остановление
[лавьт антикоррупцион}{у}о экопертизу' согласно |{остановлени1о [лавьт <Фб утверждении
|{оложения о шорядке проведения антикоррупционной экспертизь! нормативньп( правовьтх
актов и проектов нормативньгх правовь1х актов главь1 Болоколамского м}.ниципального
района ]!1осковской области> от 26 марта 20|2г.ш9 926.



1акэке ваттт работник не принял во внимание |{остановление [лавьт Болоколамского
муниципального района 1!1осковской облаоти от 07 оентября 201л2г. }.[ч з205 к Ф
распределении обязанноотей >. Б данном документе ничего не оказано про то' что [лава
яв.тт'[ется учредителем и утверждает }став мдоу.

1,1 самое главное' в об>калуемом |1остановлении [лавьт от 09 октября 20|2т. ]ф 3545, в
приложении' приводится раснёт оебеотоимости пребьтвания одного ребёнка в }м1[Ф}
Болоколамского муницип!1льного района, в котором приводятся |4 статей расхода. ,{анньте
статьи расхода якобьт взять1 из |[остановления |{равительства РФ от 30 дека6ря 2006г. }ф 849
<Ф перенне затрат, учитьтваемь1х при установлении родительокой плать1 за содерх{ание

ребёнка в государственньтх и муницип€1льнь1х образовательнь1х у{реждениях' реализу[ощих
основнуто общеобразовательну[о программу до111кольного образования>. Ёсли проото
посмотреть |{остановление }1! 849, то полг{ается удивительная вещь _ в 11остановлении
ш 849 _ 10 статей расходов' а в |1остановлении [лавьт ]ч1р 3545 _ 14. Фткуда ещё ьзялись 4
статьи раоходов, а соответотвенно и дене)кнь!е суммь1, оотаётся загадкой.

Ёа основании изло)кенного' руководствуяоь ст.ст.9' 10 Федерального закона < Ф
прокуратуре Российской Федерации >

п Р о 1]-1]/:

1. [!ровеоти прокурорску}о проверку в чаоти ооблтодения законодательства
Российской Федерации по издани}о правового акта, регулиру}ощего размер внесения
родительокой платьт в детоком оаду.

2. |[ровеоти проверку антикоррупционнуто экспертизу нормативно правового акта
органа местного оамоуправления, а именно |[остановления [лавь: Болоколамского
муниципального района Р1осковской области от 09.|0.20|2т' м 3545 кФ повь11шении

родительской платьл за содержание детей в дотпкольньгх образовательнь|х г{реждениях
3олоколамского муницип!}льного района>.

з. Бьтнести органам местного самоуправления Болоколамокого муницип'}льного
района протеот о противоречии нормативно правового акта действутощему законодательотву
йосковской о6ласти, в части издану|я такого нпа.

|1риложение:
1. 1(опия ответа из прокуратурь1.
2. |1остановление [лавьт ]ю 3545.
3. |{остановление |!равительства РФ ]\ъ 849.

| -/ 1 *',"Р |
(растпифровка подписи)

,.'-\ .(// "

<2//> 20/!г.



пР окуРАтуРА Р оссийской Ф вдвРАции
пРокуРАтуРА

московскойоьлдсти
волок0'|АмскАя

гоРодскАя пРокуРАтуРА
Больтпой €овсгский пер., д. |2 <<а>>,

п Болоколамск, йосковская область, 143600

{2. еа. 2ё/ 9 ]ф 2 а? 3:,1 -"2о/ \

Боляеву {.€.
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область

Болоколамская городск{ш прокурацра сообщает, что Баттте обращение' по
вопросу рецлирован|4я размера родительской плать1 3а содерх{ание детей в

до1школьньгх образовательньгх у{рех(дениях Болоколамского муницип€}пьного

райоъта, рассмотрено.
Б ходе проверки бьтло установлено' что в соответс^[вии со ст. 52.1 3акона

РФ от 10.07.1992 !{э3266-1 кФб образовании>>, [лавой 6 Федер€|"л!ьного 3акона от
6 октября 200з ш131-Фз ''об общих принципах организации местного
самоуправлени'{ в Российской Федерации'', ст. 9.1 Федерального 3акона от
\2.0|.|996 ]хгр7-Ф3 <<Ф некоммерчеоких организацу['|х>>) а так)ке ч. 4 от. 47
!става Болоколамского муниципш1ьного района, [лава Болоколамского
1шуницип.}[1ьного района имеет право устанавливать размер родительской плать1
за содержание детей в до1пкольньгх образовательнь1х г{ре)кдениях
Болоколамского муницип€|льного района гутем издаъ|ия соответствутощих
нормативно-пр авовьгх актов' рецлиру}ощих право отно1шения в данной сфер е.

|(роме того, установлено, что рассмащиваемое постановление про1шло
антикоррупционну}о экспертизу в соответствии с постановлением главь]
Болоколамского муницип€!"пьного района от 26.оз.2012 .]хгч926, т.к. проект
постановлеътия' подготовленньтй )/правлением системой образования
администрац14у| Болоколамского района, бьтл направлен в правовой отдел для
проведени'т эксперти3ь1, которьтй провел правову1о и антикоррупционн}.}о
экспертизу проекта и составил 3акл}очение о ее результатах от 01 .|0.20|2 ]ч[р70.

|[роект акта так}ке бьтл размещен на сайте администрации Болоколамского
]шуницип€}пьного р айона д;ш1 пров едени'{ независимой экспертизь1.

|[ри этом' в це.тшгх внесени'т ряда и3менений в |{остановление главь1
Болоколаддского муницип,|'льного района от 09 октября 2012 ]\гр3545 (о
повь11шении родительской плать| за содержание детей в до1школьньп(
образовательньгх у{реждениях Болоколамского муницип€1пьного района))' в том
числе' каоа}ощихся перечня затрат' учить1ваемьтх при установлении
родительской плать1 и их расчета' горской прокурацрой главе Болоколамского
муницип€!"пьного района направлень| соответству[ощие предлох{ени'{ в рамках
норм действутощего законодательотва.
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